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MINISTERUL SANATAII

DIRECTIA LEGISLATIE. CONTENCIOS SI GUVERNANTA
CORPORATIVA
SERVICIUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Nr: Reg1/18566/26.08.2021
Daosar nr. 6263/2/2020

Citre,

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

[

Avind in vedere adresa dumneavoastri, inregistrati la Ministerul Sanitili registratura
generald cu nr. Regl/18566/09.08.2021, referitor la dosarul 6263/2/2020, prin care ne solicitati sd vi
comunicdm documentatia ce a fundamentat ordinele atacate in prezenta cauzd, respectiv ordinele
5482/1 49472020, 5545/2020 5i 3235/92/2021, vi comunicam urmitoarele:

} !

in interesul unei -solutiondri competente a aspectelor supuse atengiei prin adresa
dumneavoastrd mai sus mentionatd, Directia Legislatie, Contencios §i Guvernantd, Corporativi,
Serviciul Contencios Administrativ, a solicitat punct de vedere Directiei Generale de Asistentd
Medicali, Medicin# de Urgenti si Programe de Sinitate, directie cu atributii din cadrul Ministerului
Séanatigii. '

fn urma acestor demersuri, Directia Generald de Asistentd Medicals, Medicini de Urgenta si
Programe de Sanitate, Serviciul de Asistenti Medicald si Planificare Strategics, directie de
prin adresa cu numirul Regl/18566/24.08.2021,

Atasat regiisiti rispunsul directiei de specialitate, in forma in cdre acesta rie-a fost comunicat
de Directia General de Asistentd Medicald, Medicind de Urgenti si Programe de Sanitate, Serviciul
de Asistentd Medicald si Planificare Strategici.

Cu deosebita consideratie,

Strada Cristian Popisteanu air. 1-3, cod 010024, Bucuresti, ROMANIA
Tel.(4021) 3072612, Fax.(4021) 3072595




MINISTERUL SANATATII
DIRECTIA GENERALA ASISTENTA MEDICALA, MEDICINA DE URGENTA SI
PROGRAME DE SANATATE PUBLICA
SERVICIUL DE ASISTENTA MEDICALA SI PLANIFICARE STRATEGICA

Nr. inreg. Reg.1/18566 din 24.08.2021

CATRE,
DIRECTIA LEGISLATIE, CONTENCIOS Sl GUVERNANTA CORPORATIVA
in atentia domnului Director, Ionut-Sebasuan IAYOR

Avéand Tn vedere adresa dumneavoastra cu nr. de mai sus cu privire la adresa Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal, referitoare la la desarul nr. 6263/2020,
prin care ne solicitati s& va comunicdm documentatia caré at fundamentat ordinele atacate in
instantd va comunicadm urmatoarele:

Ordinul ministrului educatiei nr. 5545/2020 — este ordin emis de Ministerul Educatiei
pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind desfasurarea activitatilor didactice prin
intermediul tehnologiei si al internetului, precum si pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal;

Ordinul ministrului educatiei si ministrului sanatatii nr. 5487/1494/2020, a fost initiat de
Ministerul Educatiei, structura noastrd nu detine documente care au fundamentat
emiterea acestui ordin; Mentionam faptul ca structura noastra a formulat raspuns (atasat
prezentei) la plangerea prealabila formulatad de cétre domnul Bazavan Dan si Bazavan
Rosemary inregistratd la Ministerul Sanatatii cu nr. NT8931/2020 pentru anularea
Ordinului 5487/1494/2020;

Ordinul ministrului educatiei si ministrului s&natatii nr. 3235/93/2021, a fost initiat de
Ministerul Educatiei, structura noastra nu detine documente care au fundamentat
emiterea acestui ordin.

Cu respect deosebit,

SEF SERVICIU,
DR. COSTIN ILIUTA

Tnlocmiiﬁm}escu

Stt, Cristian Popisteanu nr. 1-3, sector 1, cod-010024 Bucuresti, Romania
el. +4021 3072667/624 Fax: +4021 3131452 e-mail: dam@ms.ro
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MINISTERUL SANATA]’II
DIRECTIA GENERALA ASISTENTA MEDICALA MEDICINA DE URGENTA sl
PROGRAME DE SANATATE PUBLICA
SERVICIUL DE ASISTENTA MEDICALA St PLANIFICARE STRATEGICA

Nr. inreg. NT 8931 din 02:10.2020
) CATRE, '
DOAMNA BAZAVAN ROSEMARY — rosemary3208@gmail.com r

_ DOMNUL BAZAVAN DAN - danbazavanphd@gmail.com )
Mun Bucuregti, str. Sg. maj. Cara Anghel, ni. 13, bloc 50, st.B, et.-3, ap. 72, Sector 6, Bucuresti

Stimata doamna,
Stimate domn,

Urmare Plangerii prealabile fnaintatd de domnia voastra Secretariatului General al Guvernului,
remlsa prin adresa 13Afnr.4955/24.09.2020, Ministerului Sanatatii, inregistrata la Cabinet Ministru cu nr. NT
8931/28.09.2020, prin care solicitati anularea Ordinutui MEC/MS pr. 5487/1494/2020 pentru aprobarca
mdsurilor de organizare a activitalii in cadruf unitatilor/institufiiior de mvé;émént o condifii de siguran{a
eprdemnoiogrca pentru prevemrea imbolnavirilor cu virusul SARS-CoV-2 ‘care vizeazad modalitati de abordare
a actl\ntatu cu prescolarii si elevil, in contextul epidemiei. de COVID 19, respectand masurile de snguranta
$pecifice; celor trei scenarii care au fost formulate Tn raport cu particularititile de varstd ale elevilor, cu
?blectlvele activitdtii educationalé si elementele de curriculum ‘specifice fiecdruir nivel, va comunicam
urmatoarele
recnmandarl bazate pe documentele si ghidurlie omMs precum si pe exemplele de reglementare din, afte tari,
care inclide masuri dé prevenire a infectiei SARS-CaV-2 In un:tatlle de Tavatamant. Acesta 8 parcurs un
proces de consultare tehnica, fiind supus atentiei Comisiei-de specialitate de Ja nivelul Ministerului’ Sanataii
dar si specialistilor din educatie. Pilonii esentiali ai reconiandérilor din Ghid vizau masuri pentru: '

! - Asigurarea distantarii fizice intre elevi ceea ce duce la reducerea eféctivelor claselor. In.
functie de capacitatea de asigurare a acestui criteriu procesul educatlv adoptat va presupune fi ie prezenta
fizica, fie invatamantul hibrid alternativ,

: - Asigurarea |gienei rigurcase a mainilor - prin asigurarea dezinfectantelor:si accesului sporit la
facilitatile:de spalare a mainilor,

, - Imbunantirea procesului de realizare a curateniei si cteszectle: in unitétile vizate,

. -, Organizarea circuitelor in interioru scolii astfel incat sa se evite: contactul intre grupurile de
elevi, - '
, - Segmentarea grupurilor de elevi; astfel incat acestea sa nu se schimbe si sa faca posibila
urmanreq si izolarea contactitor, '

| - Planificarea esalonati a intrérii, pauzelor in unitatea de invatamant, astfel incat sa se reduca
aglomerataa la intrare si'in pauze,

i - Reducerea activitatilor care presupun schimburi de. obiecte intre copii.

| In,plus, documeéntul propunéea responsabilitdti clare pentru fiecare institutie a statului implicata in
deschlderea unitatilor de invatamant-de la autoritatea locala, DSP, Inspectoratul scolar. si conducerea unitatii
de invatamant.In acest sens Dlrectlie de sanatate publlca judetene vor furniza informatiite actualizate provmd
Garactenstlcﬂe si dinamica procesutu: epidemiologic in zona repectiva.,

1 De.asemenea materialul elaborat continea propuneri pentru grupurile vulnerabife, atat copii cat si
cadre didactice a caror stare de sanatate trebuie evaluate astfel incat participarea la procesul didactic s& tina
gont. de condltule medicale preex!stente In plus documentul descrie clar masurile de adoptat in cazul
aparltlel |mblnavmlor in.scoli si: modalltatea de organizare a spatiului de izolare.
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Proiectul de act normativ mai sus mentionat a fost publicat pe site-ul Ministerului Sanatatii ia rubrica
Transparenta decizionald in data de 18.08.2020, spre dezbatere publica, iar societatea civila a transmls
propuneri si observatii care au fostanalizate si preluate partial in actul:normativ.

Totodata, pro:ectul de ordin a fost semnat si publicat Tn regim de urgentd in Monitorul Ofi c:|a| 119
804/01.09.2020, fara organizarea unei $edinte de dezbatere: ;publica, asa cum s-a solicitat, motivata de:

1. data de 01.09.2020 de incepere a cursurilor cu prescolarii si elevii in scolile internationale,
care organizeaza si desfasoara pe teritoriul Romaniei activitali de invatamant corespunzatoare unui sistem
educational din alta tara.

2, timpul necesar pentru adoptare si,implementare a recomandarilor cdtre unitatile scolare, in
vederea functionarii in conditii de siguranta a unitétilor de mvatémant in contextul prevenirii, -depistarii din
timp si a controlului COVID-19,

3 responsabilitatile ample ale fiecdrui actor-institutie a statului implicatd in ansamblul de masuri
pentru implementarea recomandarilor legate de achizitii, montare, asigurare personal medical de specnalltate
intr-un timp scurt (reahzarea curétenlei §i deszectlel in unititile de invatamant, separarea si limitarea
comtactului intre elevi; asigurarea unei distantdri de minimum 1 metru sau montarea unor separatoare :ntre
elevi, organizarea circuitelor in interiorul scolii (curte, sali de clasa, coridoare etc))

4. diferenta pentru reluarea in sigurantd a cursurilor fiind constituita de aplicarea setutua de
masuri cuprinse cat mai corect si complet, adaptat la specificitatile fiecarei unitati de educatie, astfel incat sa
se asigure o diminuare a riscurilor de imbolnavire asociaté acestei activitati necesare fapt care necesta timp
pentru evaluare, adaptare si implementare,.

Astfel pentru a fi evitatd crearea unui vid legisfativ, tindnd cont'de data de incepere a cursurilor
scolifor internationale, 01.09.2020, avénd in vedere numérul §i caracterul ghidurife OMS precum si pe
exemplele de reglementare din alte {ar, care include masuri de prevenire a infecliei SARS-CoV-2 in unitatile
de invatamant, fiind parcurs un proces de consuitare tehnicd si supus atentiei Comisiei de specialitate de la
nivelul Ministerului Sandtatii dar si specialigtifor din educag‘ae s-a procedat la publicarea Ordinul comun
MEC/MS nr. 5487/1494/31.08.2020 pentruy aprobarea mdsurilor de organizare a activitdlii in cadrul
unitatilorfinstitutiitor de Tnvadmant in condifii de siguran{d epidemiologica pentru prevenirea imboinévirilor cu
virusul SARS-CoV-2 in Monitorul Oficial nr. 804/01.09.2020 - set de principii si scenarii care sa asigtire
integrarea caracteristicilor epidemiologice ale zonei, localitatii din care face parte scoala, cu cele constructive:
si de dotare ale scolii si cu cele ale categoriifor de elevi.

COVID 19 este o boald contagiocasd si nicio activitate in comunitate nu este absolvitd de riscuri, de.
aceea, pe langa criteriul epidemiologic de adoptare a scenariilor de redeschidere a scolilor, ghidul prevede
recomandari clare si care necesita |mplementarea de urgenta, in vederea functiondrii in conditii de sigurant
a unitatilor de invatadméant in contextul prevemru deplstaru din timp si a controlului COVID-19. Ordinul
MEC/MS propune un set de principii si scenarii care sa asigure |ntegrarea caracteristicilor epadem:o!ogtce ale
zonei, localitati din care face parte scoala, cu cele constructive si de dofare ale scolii si cu cele ale
categoriilor de elevi. In consecinta, considerim ca setul de criterii |gren|co-samtare si epldemlologuce
necesar, pentru reluarea in 5|guranté a cursurilor o constituie aplicarea acestuia cat mai corecta si completa,
adopatata la specificititile fiecarei unitati de educatie, astfel incat sa se asigure o diminuare a riscurilor de
imboindvire asociate acestei activititi necesare.

Referitor la criteriul epidemiologic, rata mmdentex cumulate (numarul total de cazuri noi din ultimele 14
zile raportat la 1000 de loculton) aste considerata criteriul stnntlf ¢ care reflectd cel mai corect situatia
epidemiologica de moment, dar si acest criteriu nu se aplica singur, astfel ca la o rata a incidentei cumulate
de sub 1/1000 locuitori ~ se va putea opta intre scenariul 1 sau scenariul 2 pentru fiecare unitate de
invatadmant in parte, in functie de infrastructura, resursele existente si capacitatea de a respecta masurile de
protectie prevazute in ghid. la nivelul fiecarei unitati de Tnvatamant.

Infectia.cu SARS CaV-2 reprezmta o sntuane epidemiologica speciald i, desi cercetatorii nu au reusit
s3 ofere o schemd absolut sigurd care sa garanteze tuturor protectia, vindecarea sau supraviefuirea,
consensul unanim este ¢& masurile reprezentate de distantare, mijloacele de barierd si spaiarealdeszectla
mainilor cumulate ofers .un grad de protectie mult mai mare decét lipsa lor, deci autoritatile se asigura de
protectia cetatenilor prin aplicarea acestor masuri in institutile de fnvatamant.

Str, Cristian Popl;,n.anu nr. I-3 sector |, cod 010024 Bucuresti Rom.mia




Ghidurile OMS si CDC fac recomandari ferme legate de redeschiderea unitatilor de invatamant, iar in
redactarea ghidului elaborat de-Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei Nationale s-a tinut seama-de toate
aceste recomandari; dar si de masurile prevazute de statele europene pentru revenirea in sigurantd a
elevilor si profesorilor in s¢oli. Ca urmare a dovezilor care araté ca persoanele cu simptome usoare-sau féra
simptome pot contribui 1a _raspandirea COVID-19, e-CDC considera ¢4 mastile de protectie si alte protectii
faciale pot fi considerate un mijloc de tinere sub conitro! a infectiei la sursa, complementar altor masuri deja
instituite pentru reducerea transmiterii COVID-19.

Desi copiii vin cu mastile de protectie de acasa, in scoli existd un stoc de magti care pot fi folosite in
caz de nevoie, ele fiind puse la dispozitia elevilor si profesorilor.

Masca faciald de protéctie este indicat a fi purtatd corect in toate spatiile inchise, precum si in cele deschise in
care nu se poate respecta distantarea fizica. _

Recomandarea INSP la momentul unui numar scazut de cazuri {mai 2020) a fost de purtare obligatorie a
mastii de catre personalul didactic, didactic auxitiar si nedidactic, precum si pentru elevii de liceu si gimnaziu in situatia
circulatiai prin institutia de ivigEmant sau n timpul recreatiei inaer liber atunci cand nu este asigurata distanta de
minimum:1 metru irte elevi. ‘

- in contextul cresterii numarului de cazuri se pot adopta si aite masuri restrictive, motiv pentru care,
cel mai' probabil, decizia portului mastii vineintr-un astfel de context, in scopul limitarii transmiterii infectiei
si aparitiei de cazuri noi.

Motivul puternic privind purtarea mastii in spatii inchise si aglomerate este calea de transmitere
aerogend a virusului SARS-CoV-2, prin picaturi Flluge, virusul putand fi_réspandit si de catre persoanele
asimptomatice prin stranut, tuse, vorbit sau cantat. Mastile de protéectie ajuta la limitarea. raspandirii virusului
COVID-19, insa acest luctu nu inseamna ca pot fi acceptate si purtate cu usurinta, in special de copil.
‘Practica:de a purta 0 masca pentru a reduce transmiterea germenilor are o istorie indelungata in unele tari,
cum este Japonia, de exemplu, unde copiii sunt invatatl de mici sa poarte masca. In Europa si implicit in tara
noastrd, multi parinti si copii au inceput sa poarte masca recent, odata cu declansarea pandemiei actuale de
coronavirus.

Institutul National de Sanatate Publica a recomandat purtarea mastii de protectie obligatoriu de-cétre

personalul didactic si respectarea distantarii fizice (1 m). Atata timp cat invatatoarea respectd masurile

(igiena:mainilor, masca), apropierea de elev pentru o scurtd perioada de timp in vederea indrumarii acestuia,
se poate realiza.

Dezinfectantii folositi in unitéfile de invatamant nu se aplica prin pulverizare gi trebuie sa respecte
toate prevederile legale de sigurant, autorizatia lor de punere pe piata, cu toate avizele necesare, fiind
obligatorie pentru utilizare..

' Toate produsele recomandate pentru dezinfectia mainilor sunt substante biocide, pe baza de alcool,
avizate de Comisia Nationald de biocide a Ministerului Sanatiti sau de INCDMM Cantacuzino (pentru
aceasti:perioadd de pandemie).

~'referitor la peretii despartitori de plexiglas, Institutul National de Sanatate Publicd nu a recomandat
folosirea separatoarelor de plexiglas, ci a facut recomandéri privind pastrarea distantei fizice prin amenajarea
sdlii de clasa astfel incat s4 fie asigurata distantarea fizica de cel putin 1 metru prin urmétoarele:

¥ S Dispunerea mobilierului astfel incat sa fie respectats distantarea fizica;
> Stabilirea modutilor de ocupare a séli de clasa in functie de numarul de elevi;
e Respectarea unei distante de cel putin 1 metru intre elevi si, respectiv, intre elevi si profesor.

| Triajul.epidemiclogic ‘
- prevederile Ordinului 5478/1494/2020 contine detalii privind efectuarea trigjului epidemilogic i a triajului
zilnic, respectiv: ,

e triajul epidemiologic se efectueazd conform Ordinuiui MEC/MS 5298/1668/2011 acesta se
face I3 intrarea i revenirea in colectivitate dupa vacantele gcolare, de catre personal -medical specializat
(ASADAR ACEASTA PREVEDERE A EXISTAT Sl ANTERIOR SITUATIEI ACTUALE EPIDEMIOLOGICE),

Y triajul. zilnic/observational intra in sarcina parintilor - nu se vor prezehta fa cursuri in ziua
respectivi copiii cu temperaturi mai mare de 37,3° C sifsau simptomatologie specifica infectarii cu SARS-
CoV-2'{tuse, dificultati in respiratie - scurtarea respiratiei, diaree, virsaturi) sau alté boli infectocontagioase.

i . . .
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De altfel, participarea elevilor febrili la cursuri nu este acceptabila, indiferent de cauza

acesteia. i
Noutatea introdusé in situatia actual3 epidemiologicd constd in notiunea de triaj zilnic, prin

care parintelui sifsau tutorelui legal li s-a transmis recomandarea observarii starii de sandatate a
copilului, iar copiii cu simptome sa nu fie adusi la scoala. '
Conform prevederilor Ordinului MEC/MS 5298/1668/20 pentra aprobarea Metodologiei privind
examinarea slarii de sdn3tate a prescofarilor §i elevilor din unitafile de invafamant de stat gi pariiculare
autorizate/acreditate, privind dcordarea asistenfei medicale gratuite si pentru promovarea unui stil de viald
sindtos orice tratament se administreazd unui elev la indicatia stricta a medicului_si numai_cu
acordul, in scris, al parintelui/tutorelui legal. o

- in Ordinul MEC/MS nr, 5487/1494/2020. pentru aprobarea masurilor de organizare a activitalii in
cadrul unitafitor/institutiiior de invatamant in conditi de sigurantd epidemiologicd pentru prevenirea
imbolnaviritor cu virusuyl SARS-CoV-2 |a punctul 8 “"Masuri pentru elevii §i personalul din unitatile de
Tnvatamant aflate in grupele de vérsta la risc ifsau avand afectiuni cronice sifsau dizabilital", se face referire
la situatiite particulare: "Copiii cu dizabilitati, tinand cont de specificul afectiunii, vor beneficia de adaptarea
masurilor de preventie in mod adecvat dizabilitatii specifice.Masurile de protectie pentru nvatamiantul
special, atat pentru prafesori, cat si pentru elevi, vor fi adaptate conform cu nevoile acestora, cu avizul
DSP.” astfel legislatia las3 decizia la nivelul factorilor locali: profesori, indrumadtori care vor fi consiliati de
DSP_pentru_adaptarea_masurilor_de protectie pentru cazurile patologice, dizabilitati sau alte cazuri

paticulare.

Avand in vedere sesizdrile inregistrate referitoare la modiﬁcar:ea Ordinului comun MEC/MS nr.
5487/1494/2020, Ministerul Sanatatii a solicitat sprijinul atat al specialistilor din caduf Institutuiui National de
Sanatate Publicd, cat si al Comisiei consultative de Medicina Scolara a Ministerului Sanatdtii in vederea
modificarii actului normativ cu privire la:

- purtatul mastilor de protectie de catre copiii cu handicap/probleme de sanatate,

- purtarea mastii de protectie in timpul activitatilor fizice, (avand in vedere cd cum ar fi alergatu,
sariturile sau jocul pe terenul de joaca, poate ingreuna respiratia, in timpul orelor de sport/educatie fizicd
apreciem necesar si oportun sé se explice copiilor ¢a atunci cand fac sport sau participa la diferite aclivitati
sportive trebuie sa fie atenti sa mentina la cel putin 1 metru distanta de ceilalti),

- purtatul mastii in curtea scolii in timpul pauzelor/recreatiilor,

- pauza de masa. :

Masurile de protectie .instituite prin Ordinu! comun 548711494 din 2020 demonstreaza
responsabilitatea statului, prin institutile implicate, fata de sanatatea copiilor si adultilor aflati in colectivitate,
grija fatd de persoanele cu risc, in contextul asigurdrii dreptutui la invatatura si a dreptutui la sanatate,
prevederile actului normativ putand fi adaptate situatiilor particulare observate si fundamentate.

Cu stima deosehita,

DIRECTOR GENERA
DR. A ;TLIA SERBA
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SEF SERVICIU,
DR. COSTIN ILIUTA
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intocmit: M Dumitrescu/580.
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